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. INTRODUCCION

El desarrollo local o territorial puede comprenderse como un proceso sostenible
de crecimiento y cambio estructural orientado hacia la mejora de la calidad de
vida de la poblacién, la generacion de empleo inclusivo y respetuoso del medio
ambiente, y la disminucién de las desigualdades sociales.

Al referir al desarrollo local, “estamos aludiendo a procesos complejos a través
de los cuales —por medio de diferentes estrategias— se aumentan y desarrollan
las capacidades de los actores de modo de orientarlos a la mejora integral de la
calidad de vida de la poblacién en sus aspectos econémicos (ingreso,
satisfaccion de necesidades, trabajo), culturales (identidad), sociales
(integracion social, oportunidades de acceso a salud, educacién) y politicos
(participacién en las decisiones publicas, legitimidad de los representantes,
entre otros)”. [1]

n [1] Chiara, M. (2004): “La gestion local. Eslabdn perdido de las politicas sociales orientadas al
desarrollo local”, en Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, Vol. 4, N° 2, p. 354. citado en el Plan

Estratégico Municipio de Pan de Azucar- Arrospide y Otros
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De esta manera, a los factores tradicionales que explican el crecimiento, en
particular a la acumulacion de capital fisico, se le han ido agregando el capital
humano, el capital social y la innovacién como elementos claves que deben
estar presentes en todo fenomeno de desarrollo.

El territorio constituye un factor fundamental para el desarrollo a una escala
menor al del Estado—Nacion. Desde el enfoque del desarrollo local se sostiene
que cada territorio construye su propio desarrollo y que este no implica un
proceso lineal, sino marchas y contramarchas en donde no existe una unica
meta o punto de llegada.

Al adherir a la tesis de que el desarrollo no es algo adquirido a partir de
impulsos exdgenos ni es resultado solamente de la dotacion de factores
productivos (capital, tecnologia, inversiones, infraestructuras), se observa la
importancia que cobran las caracteristicas de las sociedades locales y
fundamentalmente las capacidades de individuos, organizaciones, colectivos y
empresas, asi como el tipo de relaciones —formales e informales- que logran
establecerse en el territorio.

Para esta vision, el territorio no es un mero espacio en el cual “suceden cosas”
sino que es una fuente de recursos; un entramado de actores con distintas
iniciativas, expectativas, prioridades y potencialidades; rasgos identitarios; en
sintesis, un espacio concreto que puede ser determinante en los resultados de
un proceso de intervencion. Los territorios y sus sistemas locales de actores
tienen diferentes légicas de organizacion, produccidn, recursos y marcos
institucionales que regulan su actividad. De esta manera, modelos de
desarrollo exitosos en un determinado contexto no necesariamente tendran
los mismos resultados en otra realidad. [2]

Los actores locales, entendiendo por esto a los individuos, grupos o
instituciones que actuan en el territorio y que son capaces de influir los
procesos locales, son los promotores y protagonistas de los procesos de
desarrollo. Por un lado, un actor local puede ser definido como tal si desarrolla
su accion dentro de los limites del territorio. Por otro lado, también es actor
local aquel individuo o colectivo que si bien pertenece a ambitos supralocales
(departamental, regional, nacional o internacional) tiene una presencia decisiva
en las relaciones locales.

[2] Plan Estratégico Municipio de Pan de Azlcar- Arrospide y Otros
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Desde este segundo aspecto, mas que la escala, importa la capacidad de incidir
en los procesos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, politico-
institucionales del territorio. Pueden identificarse distintas categorias de actor
local:

* a) los actores vinculados a la toma de decisiones (politico-institucionales);

* b) los actores vinculados al conocimiento (técnicos, expertos,
profesionales);

* c¢) los actores vinculados a la actividad econémica (empresarios,
emprendedores), y

* d) los actores ligados a la accion sobre el terreno (la poblacién y todas sus
expresiones activas).

Estos actores, que se mueven por distintas l6gicas, estan en permanente
interaccién (unas veces en oposicion y otras veces en sintonia), pero lo
relevante es su papel en la generacién de procesos de articulacién y
negociacion que permitan proyectar el desarrollo del territorio. Sin embargo, no
es suficiente con considerar el ambito local, el territorio y sus dinamicas
enddgenas, sino que también es necesario prestar atencion a lo global.

Dentro de las posibles estrategias para promover procesos de desarrollo local
se identifican: la mejora de las infraestructuras, de la conectividad y el acceso a
los territorios; el fortalecimiento de los sistemas productivos territoriales; la
mejora de los factores inmateriales del desarrollo, como la cualificacion de los
recursos humanos, la adopcion y difusion de las innovaciones y el
conocimiento, la capacidad emprendedora, la informacién existente en las
organizaciones y empresas, la educacién de la poblacion; la promocién del
cambio institucional y cultural, la cohesién del tejido social, y el fortalecimiento
de la capacidad organizativa del territorio, es decir, la gobernanza territorial.

En este marco, es necesario fomentar espacios de encuentro, intercambio y
reflexion entre actores, que muchas veces se encuentran dispersos o no se
reconocen como parte de un mismo territorio.

Resulta crucial generar sinergias, promover instancias de deliberacion que
permitan arribar a un horizonte consensuado acerca del futuro deseable para el
territorio, una visién compartida que dé cuenta de hacia donde orientar el
desarrollo. Llegar a “minimos de cooperacion” para alcanzar propdsitos en
relacion con esa vision estratégica compartida.
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Estos procesos de articulacion no surgen de manera espontanea, por lo que se
requiere crear las condiciones para que los actores construyan dichos
consensos y pasen a la accion.

En este contexto, debe destacarse el rol que estan llamados a desempenar los
gobiernos locales como agentes centrales del proceso de articulacion entre
actores territoriales, extra-territoriales, publicos y privados, que de alguna
manera intervienen en el desarrollo de la localidad. En efecto, los gobiernos
locales, junto a los gobiernos municipales, van conformando una amalgama de
redes horizontales y verticales que involucran a los distintos niveles estatales y
que refuerzan el eje local global.

Asi, el gobierno municipal es un actor clave en tanto promotor, facilitador y
coordinador del proceso. Necesariamente debe elaborar un proyecto
concertado por lo que el tema central a abordar es la gestion de las diferencias:

entre las particularidades locales y departamentales; entre el departamento y el
nivel nacional; entre los intereses especificos de la pluralidad de actores
participantes y la necesidad de articular un proyecto colectivo.
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I1. PASOS PARA LA GESTION DEL
DESARROLLO POR RESU
PARA MUNICIPIOS

A. PLANIFICACION POR RESULTADOS

Consta de tres fases:

En la fase planificacion estratégica se consolidan con el propoésito de
establecer una agenda de politicas publicas prioritarias que trascienda los
periodos de las administraciones gubernamentales.

En la fase operativa (a través de los Planes Operativos) se asignan los recursos
anuales, se identifican actividades y se establecen los responsables de llevarlas
a cabo. Se mejoran los resultados con la incorporacion de programas,
productos, metas e indicadores en los planes de mediano plazo, asi como la de
las inversiones.

En la fase participativa, la interaccién de los actores politicos y de las

organizaciones de la sociedad civil en la definicidn de los planes es la base de
la transparencia gubernamental.
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B. PRESUPUESTO

En el presupuesto por resultados es necesario activar sus cinco componentes:

1. presupuesto de gastos estructurado por programas;

2. sistemas de seguimiento y evaluacién del desempeiio del gasto
publico;

3. los incentivos para mejorar la efectividad de la gestion;

4. difusion de la informacidn sobre el presupuesto y el gasto.

C. GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

A través de la gestion de los programas y proyectos el Municipio cristaliza la
produccidn de bienes y servicios para los ciudadanos y por lo tanto la creacién
de valor publico.

En la gestion para resultados se analizan los aspectos claves del proceso de la
gestién de programas y proyectos:

* l|a evaluacion ex ante de los proyectos,
 |a capacidad de planificacion sectorial,
* |a gestion de la calidad de los servicios
 |os sistemas de informacion.

D. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las funciones de seguimiento y evaluacion son consustanciales a la gestion
orientada a resultados porque entregan informacién sobre el grado de
cumplimiento de los resultados y sobre los efectos que tiene la gestién publica
en la poblacion.

Este pilar examina sistemas estrechamente vinculados:
i) estadisticas,

i) seguimiento y

iii) evaluacion
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lll. VENTAJAS DE LA PLANIFICACI.___
ESTRATEGICA

* Permite ser mas actor que espectador de los acontecimientos, logrando
mayor influencia sobre ellos

e Permite una gestion previsora de los problemas y no solo una gestion
reactiva

» Se apoya en la visién estratégica del territorio (global, integradora,
prospectiva)

e Formula objetivos prioritarios y concentra recursos limitados en temas y
factores claves

e Establece un proceso continuado y sistematico de adopcidn de decisiones,
promoviendo la coordinacién institucional y la iniciativa privada

e Es un instrumento positivo de movilizacion social. Genera consenso,
compromiso y desarrolla un estilo propio para el desarrollo del territorio.
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GRUPO TECNICO

A iniciativa del Alcalde se conformé un Grupo Técnico interdisciplinario
responsable de relevar insumos (datos, propuestas vecinales, informes, entre
otros) para luego transformarlo en lineas estratégicas, que orienten los planes
operativos, que luego impactan en el territorio municipal a mediano y largo
plazo.

Este grupo, luego de aprobado el Plan, tendra como principales objetivos
generar sinergia y apropiacion del proceso junto a los diversos actores del
territorio(institucionales, publicos y privados), informar sobre el estado de
situacion del plan, planificar, ejecutar, coordinar y evaluar actividades.

Talleres con el Concejo municipal como forma de fortalecer la gobernanza del
Municipio para liderar y gestionar el Plan estratégico, el equipo propone
desarrollar una serie de talleres de reflexion y planificacion con el gobierno
municipal (alcalde y concejales titulares y suplentes).
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Por lo tanto, sera desde estas instancias que el equipo debera orientary
asesorar al gobierno municipal, a la vez que promover la generacion de
conceptualizaciones comunes y acuerdos que permitan avanzar en el proceso
de planificacion estratégica del territorio.

Consejos Consultivos Estos se definen como el espacio privilegiado para el
intercambio, la reflexion, el analisis critico y la generacion de acuerdos e
insumos que alimenten las decisiones del Concejo Municipal. A su vez es un
espacio de articulacion entre los actores territoriales (referentes sociales,
educativos, culturales, ambientales, redes, actores de distintos dmbitos de
accion, ciudadanos, etc.) y el gobierno local.

V. FASES DE LA
ESTRATEGIC

A) PREPARACION

Basicamente consiste en la organizacion del proceso de planificacién que
regird las fases subsiguientes. Algunas de las actividades de esta etapa son: la
definicion de los propdsitos mas generales del plan, la constitucion del equipo
técnico necesario, la adaptacion de la metodologia a las particularidades del
caso concreto, el disefio de la forma organizativa que se adoptara para la
elaboracién del plan (instancias, metodologia, participantes, etc.) y también el
diseno de la estrategia de comunicacion.
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B) CONSTRUCCION DE LA VISION

Es el momento en que los actores territoriales consensuan y formulan con
claridad lo que quieren lograr en el futuro. Son los deseos, las aspiraciones, las
expectativas, los cambios a lograr a partir de lo que son y tienen en el presente.
Describe el futuro deseable y posible de ser alcanzado, una utopia concreta. En
la medida en que expresa el rumbo para la accién no debe ser ni muy general ni
muy especifica. Las preguntas orientadoras son: ;coOmo queremos que sea
nuestro territorio en el futuro? ;Hacia dénde queremos ir?

C) FORMULACION DE LOS OBJETIVOS Y LINEAS
ESTRATEGICAS

Los objetivos, que deben ser realistas, son los que de algin modo desagregan

la vision. Las estrategias o lineas de accion son las grandes opciones, los
caminos o formas que permitirdn alcanzar los objetivos (en el mediano y largo
plazo).

D) ELABORACION DE PLAN OPERATIVO ANUAL

Implica la delimitacion de politicas, programas y proyectos, asi como la
definicion de los recursos, los plazos y los responsables (tanto los involucrados
en la gestion como aquellos con los que se debera articular).

E) DISENO DEL SISTEMA DE INFORMACION

Conlleva la definicién de indicadores y medios de verificacion, la definicion de

los responsables y frecuencias de las mediciones. En definitiva, se trata de
disefar un sistema que permita valorar en qué medida se lograron los objetivos
definidos.

D) IMPLANTACION DE LOS PLANES OPERATIVOS
ANUALES

Implica la toma de decisiones, la fijacion de prioridades, la gestiony la
organizacion de la estrategia, el uso de recursos, el manejo de los tiempos y el
seguimiento y evaluacion.
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CONTENIDOS DE LAS LINEAS DE ACCION

La organizacion de cada Linea de Accion se estructura en base a una serie de
contenidos iniciales asociados al relevamiento de iniciativas cuya ampliacion y
priorizacion se realiza en el presente documento.

Los contenidos presentes en las Lineas Estratégicas comprenden:

OBJETIVOS Fijan el horizonte deseado,
las cuestiones comunes y los
propositos generales que se
quieren abordar. En sintesis,
reflejan el impacto esperado
a largo y mediano plazo.

PROGRAMAS Constituyen los ejes
estratégicos dentro de cada
Linea, los diferentes caminos
para alcanzar los objetivos
deseados. Estos
componentes estan
directamente relacionados
con las capacidades
existentes en el Municipio
para poder generar una
transformacién integral.

INICIATIVAS EXISTENTES Conjunto de iniciativas ya
presentes en el territorio, con
diferentes niveles de
implementacién (desde ideas
o0 enunciados genéricos
hasta proyectos concretos).
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INICIATIVAS PROPUESTAS POR
EL CONCEJO

ACCIONES PRIORITARIAS

Ademas de las iniciativas ya
existentes, y en base a los
diagndsticos, entrevistas y
reuniones, desde el Concejo
se suman una serie de
propuestas con vocacioéon de
cambio e impacto integral
para abordar las diversas
problematicas que afectan a
La Paloma. Estas propuestas
pueden implementarse bajo
distintos formatos, ya sean
planes, programas, proyectos
u otros instrumentos de
gestion.

Seleccién de aquellos
proyectos, planes o
programas mas relevantes, a
partir de la valoraciéon de
variables tales como su nivel
de alcance e impacto
territorial y temporal,
factibilidad técnica,
viabilidad politica y
coherencia interna del
proyecto o programa con
respecto a otras acciones
propuestas o en ejecucion.
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MAPA DE ACTORES

ARTICULACIONES NECESARIAS

Sujetos individuales o
colectivos pertenecientes no
s6lo a la Administracion, sino
también provenientes desde
el sector privado y desde lo
comunitario, que se vinculan
a las diferentes iniciativas y
gue ocupan una situacion
estratégica en el sistema de
toma de decisiones.

Se entienden por estas tanto
las de nivel interno (entre
diferentes dependencias
gubernamentales) como
hacia fuera de la
Administracién local (con lo
comunitario y privado)
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— g~

VI. LINEAS DE AGCION DEL PLANE
ESTRATEGICO DELA PALOMA |
2020- 2025 S0

Lineas de accidn y sus principales objetivos:

1.DESAROLLO LOCAL Cultura y eventos,
fortalecimiento de la
pequefia y mediana empresa,
impulso al comercio local.
Economia social (ferias
vecinales, emprendedurismo),
salas de elaboracién
colectivas, espacio para el
fortalecimiento, Plan de
Pesca artesanal,
cooperativismo.
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2. GESTION AMBIENTAL

3. POLITICAS
SOCIOCULTURALES

4. PLANIFICACION E
INFRAESTRUCTURA URBANA

5. PARTICIPACION

Gestion de residuos, limpieza
y mantenimiento de playas
(conservacién de dunas),
parques y jardines, fauna
autéctona y marina, animales
domeésticos, eficiencia
energética, patrimonio
natural.

Comedor, becas, apoyo a
organizaciones (donaciones),
Casa Mujer, Casa del Mar,
adicciones, atencién a la
diversidad (género, edades y
capacidades), vivienda
social, espacios deportivos,
salud, cultura y educacioén.

Obras, saneamiento,
alumbrado, calles,
coordinaciéon y logistica,
aplicacién del ordenamiento
territorial. (Manejo de la
Laguna de Rocha)

Consejo consultivo, fondos
de participacién ciudadana,
presupuestos participativos,
audiencias publicas,
encuestas, carteleria, etc.
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6. DESARROLLO Administracion: tributos,

INSTITUCIONAL MUNICIPAL expedientes, inspecciones,
habilitaciones, RRHH,
procesos y adquisicion de
bienes y servicios (compras),
procedimientos, Dec. 500,
sentido de pertenencia a la
institucidn, trabajo
social.Articulacién con
Centros culturales y otros
espacios comunitarios.

7. GOBERNANZA Y AUTONOMIA Plenario de Municipios,
Concejo Municipal,
Planificacion estratégica,
gestion de demandas (Mesa
de entrada), presupuesto,
Transparencia y rendicion de
cuentas. Gestidon de
proyectos. Vinculacién con
Embajadas, organismos
internacionales, congreso de
intendentes, oficinas
territoriales, concejos
descentralizados, etc.

8. COMUNICACION Comunicacién Institucional,
Misién y Vision Municipal,
relacionamiento comunidad-
institucién, “Marca
Municipal”,
turismo/residentes,
comunicacion de bien
publico,
derechos/obligaciones, roles.
Economia del
comportamiento, etc.
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Segun la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana 19.272, capitulo 1V,
art 13, son parte de los cometidos municipales:

* Adoptar las medidas que estimen convenientes para el desarrollo de la
agropecuaria, el comercio, los servicios y el turismo, en coordinacion con el
Gobierno Departamental, y sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades
nacionales y departamentales en la materia.

* Formulary ejecutar programas sociales y culturales dentro de su jurisdiccion,
estimulando el desarrollo de actividades culturales locales.

e Emitir opinion preceptivamente sobre la pertinencia de los proyectos de
desarrollo local y regional referidos a su jurisdiccidn. Dicha opinidn no sera
vinculante y el Gobierno Municipal dispondra de un plazo de cuarenta y cinco
dias para emitirla.

La presente linea de accidn, a través de los componentes que se desarrollan a
continuacion, plantea la definicién del perfil productivo de la localidad.

Para ello, se analiz6 con qué recursos se cuenta y cuales son las capacidades
instaladas en el territorio.

Los propdsitos e intencionalidad de la Linea de Actuacion son por lo tanto:

- Desarrollar y/o fortalecer cadenas de valor productivas que permitan la
sustentabilidad de la economia local.

- Promover la complementariedad, la interrelacion y la articulacion de los
diferentes actores involucrados, fortaleciendo y ampliando las redes

productivas existentes en el territorio.

- Reducir la estacionalidad (Turismo)
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ASOCIADOS A LA LiNEA
ESTRATEGICA:

Objetivo 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 4
Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Objetivo 5
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas

Objetivo 8
Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos

Objetivo 12
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

A) DESARROLLO E INNOVACION TICS VINCULANDO
Y AMPLIANDO LAS CAPACIDADES LOCALES.

La Pandemia modifico la relacién productiva o laboral, permitiendo el
teletrabajo y la busqueda de calidad de vida frente a la compleja realidad de las
grandes ciudades.

Para ello debemos promover lo productivo vinculado al trabajo a distancia. Su
consolidaciéon como estrategia laboral es uno de los resultados de la crisis
sanitaria del COVID 19 y valorar la posicion del Municipio es una de las
estrategias mas interesantes e innovadoras de esta coyuntura. El principal valor
estd en las condiciones intrinsecas de nuestra localidad (naturaleza, espacios
abiertos, escaso transito, espacios de trabajo en alojamientos y red de fibra
optica), mientras que los desafios estan en la oferta de servicios conexos, la
complementariedad y la adaptacion técnica y tecnoldgica que esos trabajos
requieren.
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El proyecto es la conformacién de espacios culturales, de intercambio de
experiencias y accesos a bienes y servicios tecnoldgicos. La trama de valor
productiva que se prevé desarrollar por medio de este componente enfatiza la
generacion de empleo de calidad, para lo cual el disefio de mddulos de accion
(ya sean programas, operaciones o proyectos) que respondan a los propdsitos
enunciados mas arriba deberia ir acompafiado, por ejemplo, por el desarrollo de
una red productiva que nuclee a los emprendedores tecnoldgicos (espacios de
coworking, gestidn de redes, transferencia de conocimiento).

Entre algunas de las iniciativas vinculadas a este componente y existentes en el
territorio cabe citar:

» Espacio de Desarrollo AudioVisual: el ex Cine Cabo Santa Maria como
espacio multidimencional y multipropésito, espacio de cowork, incubadora
de innovacion y prototipacion. Ejes culturales, tecnolégicos y ambientales.

e Casa Bahia como espacio de fomento de la MiPyMEs, capacitaciény
desarrollo empresarial turistico y artesanal.

» Congresos, encuentros, seminarios y eventos (ex Cine, Casa Bahia)
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B) DIVERSIFICACION DENTRO DEL TURISMO

Este componente busca diversicar la oferta turistica de modo de contribuir al
desarrollo de ventajas competitivas del territorio, especialmente en lo que se
refiere a la diferenciacion de productos, en este caso turisticos.

Desde la Coordinacién se considera que esta diversificacion dentro del turismo,
esto es, una ampliacién en la oferta de los productos turisticos, puede
materializarse a través del desarrollo de diversas acciones como: un circuito
turistico lacustre, el fomento del turismo de bodas (iglesias, salones, diferentes
religiones e infraestructura), deportivo, del turismo de convenciones
(especialmente relacionado con tecnologia e innovacién, y que se presenta
como un elemento de socializacién de informacién y conocimiento que puede
generar nuevas oportunidades empresariales), circuito turistico urbano de
artesanias, circuito turistico relacionado con el patrimonio (histérico,
arquitectonico, cultural), circuito gastronémico y vinculado al creciente
mercado de las cervecerias artesanales, circuito turistico de pesca o puesta en

valor, mejorando la accesibilidad de los centros de turismo aventura.
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Dentro de las iniciativas existentes relacionadas con el componente descrito es
dable mencionar las siguientes:

e La Paloma como destino gastronémico
» Temporada de ballenas (centro de interpretacion)

e La Paloma como “capital uruguaya de surf”, el deporte se ha convertido en
un motor atractor de cientos de personas que sin importar elementos
climaticos acuden a la costa a disfrutar de nuestras olas. Valorizar el
deporte, proteger los puntos de olas, crear condiciones, bienes y servicios
conexos. Realizacién de campeonatos, convenio con marcas locales e
internacionales. Crear el rol de “representante”, articulacién o
“hermanamiento” con “ciudades del surf” concepto ya funcionando en Chile,
Peru, Australia, Sudafrica, Portugal, etc.

* Deportes nauticos, fortalecer el proyecto Club Nautico Sudestada, crear
condiciones, eventos campeonatos, servicios conexos, escuela, talleres, etc.

* Naufragios, investigacion, identificacion, informacion, buceo, freewalk, etc.

(L.1)

« Areas protegidas: Laguna de Rocha, Valle de La Luna, bosque psaméfilo,
Carcavas, etc.

* Fiestas, festivales, eventos: Carnaval, Autos cldsicos, Festivales de cine, Dia
de la Mdsica, otros

* Consejo Consultivo

* Linea identidad biocultural (L.E 1 p7)

» Coordinacién con org (CRT, Corporacion de turismo, Centro de Hoteles)

» Ecoturismo comunitario (senderismo en dreas protegidas, pesca,
intercambio cultural entre comunidades -pescadores, inmigrantes-,
cabalgatas, reconocimiento de flora y fauna)

e Freetours

¢ Coordinacién: CURE, Intendencia, SNAP, MINTUR, Cecu, Museo, Centros
educativos.
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C) FORTALECIMIENTO DE EMPRENDEDORES DE
LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA.

En lo que hace a este componente se destaca como relevante la identificacion
de cuellos de botella productivos (entre otros: marketing, homogeneizacién de
calidad -para los casos en que la misma sea deficiente, asociativismo para la
compra de insumos, barreras normativas, etc.).

A tal fin, seria conveniente consolidar los diversos registros de emprendedores
en manos de las distintas asociaciones a los fines de vincularlos
horizontalmente y promover la conformacién de redes.

Asimismo, se destaca la importancia de generar espacios de comercializacion
en las Ferias Vecinales, que sean co-gestionados con los emprendedores. Una
medida inmediata seria incorporar los puntos de venta y de capacitacion.

e Incorporacion de emprendedores a redes de formacidn, capacitacion,
regulaciéon y comercializacién (Casa Bahia)

e Plan de jerarquizacion, modernizacion y comunicacion de las Ferias
Vecinales; plan de infraestructura homogénea, espacio de gestion,
regulacion e innovacion.

e Padrén Productivo, Encuentro de semillas, la pitanga, emprendedoras
(Festivalito), etc.

e Ferias vecinales.
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D) PRODUCCION DE ALIMENTOS CON
DENOMINACION DE ORIGEN Y SOBERANIA
ALIMENTARIA

El presente componente busca el fomento de la produccion local sustentable
de alimentos. Es importante resaltar la importancia en el origen y la forma de
produccién de los mismos como asi también el flujo monetario que se
desprende de este circuito, flujo importante para los pequefios productores y
recurrente en el gasto diario de la mayor parte de la poblacién.

Produccion de alimentos con denominacion de origen y soberania alimentaria.
El presente componente busca el fomento de la produccion local sustentable
de alimentos.

Por lo expuesto, desde el Plan Estratégico se considera que podria aportaralo
dicho el establecimiento de un programa de apoyo a los sistemas socio-
productivos (proteccion y fomento de los sistemas socio-productivos de la
agricultura familiar) y el dictado de normativas que promuevan salas de
elaboracion comunitarias diferenciadas teniendo en cuenta el tipo de producto
elaborado.

* Promover la denominacion de origen de diferentes alimentos locales como
el camardn de La Laguna, el hongo delicioso, pejerrey, siri, cordero presalé,
anchoita, hongos, araza y otros (Sabores de Rocha)

e Eventos que fortalezcan el vinculo de productos locales con la identidad
(Fiesta del Mar, Canto a la Laguna)

e Promover dias, fechas o jornadas de alimentacién local o saludable
(Campaiia de comunicacion, zafras)

e Mercado de la Tierra
e Artesania

e Centros demostrativos. capacitaciones, etc.
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E) FORMACION, CAPACITACION Y
EMPLEABILIDAD

Este componente recalca la necesaria vinculacion entre la demanda y la oferta
laboral. Articulacién con INEFOP, Centro Publico de Empleo, UTU, CURE,
camaras empresariales y Municipio para elaboracién de planes de capacitacion,
formacién para el empleo y la supervivencia de micro y pequefias empresas.

F) PLAN DE DESARROLLO PESQUERO
ARTESANAL

Mejorar la competitividad y el desarrollo del mercado de la pesca artesanal.
Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los

mercados

Plan Operativo

1.Apoyo a la conformacion de una Cooperativa de pescadores artesanales.
- Relevamiento de pescadores u otros trabajadores de la pesca

interesados.
- Formalizar la pre-cooperativizacion (al menos 5 pescadores con

unipersonal/monotributo).

- Acceder a lineas de apoyo de Inacoop y MGAP (financiera, cursos,

asistencia técnica de Inacoop y Cure)

- Ver las necesidades de equipamiento(cdmara de frio) y/o locacion.
- Compra

- Apoyar con un técnico facilitador y seguimiento del proceso (Cure,
otro)

2.Ampliacion del mercado
- Luego de formada la cooperativa, se puede acceder a los diversos
instrumentos de Inacoop(colocacién en comedores estatales: Inr, ASSE,
Inau, etc)
- Vincular los puestos de venta de pescado del puerto con estrategias
comerciales, culturales o recreativas.
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3.Gestion Ambiental de la pesca

- Acopiar el plastico que se captura en las redes.

- Armar un plan con otras organizaciones que trabajan en el tema (Karumbé,
etc)

- Colocar el plastico recuperado en el circuito de La Paloma Limpia

- Articulacion con Cure, Dinara, DNH, ANP.

4.Impulsar la Escuela de Oficios del Mar

5.Gobernanza
- Activar el Consejo Consultivo de la pesca por LEY 19.175 de la Dinara.
Es importante que en el mismo estén representados los pescadores
artesanales.
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OBJETIVO: TENDER A SER UN MUNICIPIO SOSTENIBLE.

Gestionar sosteniblemente los recursos naturales (lagunas, dunas, playas,
pesca, bosque psamofilo, entre otros), detener e invertir la degradacion de la
costa, mitigar la pérdida de biodiversidad. Promover que el Municipio sea mas
inclusivo, seguro, resiliente y sostenible.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ASOCIADOS A LA LiNEA
ESTRATEGICA:

Objetivo 11
Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

Objetivo 6
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos

Objetivo 13
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Objetivo 14
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos

Objetivo 15

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de
biodiversidad
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A) GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

LA

=52 LIMPIA

ki iapalomalimpia

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo de los residuos solidos
urbanos, incluso prestando especial atencién a la calidad de las aguas y playas,
la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

Objetivos especificos:

1) AMPLIAR EL MODELO DE GESTION DE "LA PALOMA LIMPIA" A TODO EL
MUNICIPIO

Plan Operativo Anual:

1.Promover la separacion domiciliaria de residuos: plan de comunicacion
mediante la realizacion de talleres en institutos educativos, cooperativas,
organizaciones de la sociedad civil, etc.

2.Realizacion y difusion de videos, tutoriales, etc.

3.Reducir el plastico de un solo uso.

4. Adecuar el equipamiento para el funcionamiento del proyecto.

5.Promover la articulacion publico-privada en la gestidn de residuos.

6.Fomentar el compostaje (separacion de materia organica/inorgdanica)
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1l) MEJORAR LA LOGISTICA DE RECOLECCION Y DEPOSICION FINAL DE
RESIDUOS.

Plan Operativo Anual:

1.Realizacion de diagndstico, estado de situacion de la logistica. -Reuniones
con integrantes de La Paloma Limpia.

2.Realizacién de diagndstico, estado de situacion de la demanda.-Encuesta
Ciudadana.

3.Disefar un Plan de recoleccidn por zonas y materiales, acorde a la época
del afio (invierno, temporada) de acorde a los habitos y volumenes
generados/de contingencia para la temporada estival.

4.Mejorar la logistica de recoleccion y tratamiento de los residuos vegetales
mediante la compra de maquinaria. -Compra de 1 chipeadora industrial. -
Compra de camion para equipo de recoleccion de podas.

5.Conformacion de equipo de podas, elementos de gran volumeny
electrodomésticos

6.Implementar una logistica eficiente para la recoleccion de grandes
volimenes domésticos y/o industriales (podas, aceite, cartén,
electrodomésticos, muebles).

7.Monitorear el volumen de recoleccion: evaluacion semestral del
funcionamiento del equipo, material recolectado.

8.Plan de comunicacién, generacién de formularios de solicitud, seguimiento
y control.

9. Articular desde el comienzo con el Gobierno departamental y nacional.

e nos sirve
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B) LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE PLAYAS

Las playas son el principal espacio de uso publico en nuestro Municipio,
generador de recursos economicos, recreativos y culturales. Su cuidado,
conservacion, valorizacion y jerarquizacion son fundamentales para el
desarrollo sostenible.

Conformar un Modelo de Gestion Municipal como principio rector del uso,
conservacion y jerarquizacion. Para ello se proponen elementos de
conservacion natural (dunas, sistemas lacustres, vegetacion) y elementos de
uso recreativos con control de dafio y mantenimiento: camineros (decks,
senderos), estacionamientos, servicios (chiringuitos, otros servicios, etc),
gestioén de residuos, limpieza, carteleria, etc.

Objetivo especifico:
I) MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL DE LAS PLAYAS DEL MUNICIPIO.
Plan Operativo:

1.Conformacion de Gestion Costera Municipal.

2.Co-disenar un plan de accion u hoja de ruta para atender a los impactos
negativos: acciones por playas y estrategias de mitigacion de dafio por
cambio climatico, uso intensivo y eventos, detectados en algunas playas,
con profesionales idéneos (Consejo Consultivo)

3.Plan Rector de Manejo integral de playas del Municipio. Adaptar protocolos
o normativa de manejo y gestion elaborados por la Dinama para cada playa
del Municipio.

4.Programa de calificacion de playas: elaborar plan de mejora individualizado
por playa: evaluacion y monitoreo de calidad de aguas, desaglie de
cafiadones, carteleria informativa, etc.

5.Compra de materiales y maquinas para su funcionamiento. Indicador:
Magquinaria comprada. Fuente de verificacion: Factura de compra.

6.Retomar y fortalecer el programa de conservacién de dunas.

7.Coordinar con los diversos actores vinculados al cuidado y uso de las
playas.

8.Sistema de limpieza de playas: jornada de voluntariado, sistema de
recoleccion, sensibilizacion y valorizacion.

9.Construccién y mantenimiento de decks de acceso y valorizacion de playa.

10.Puesta en valor patrimonial por playa (naufragios, eventos histéricos o

naturales), avistamiento de aves, cetaceos, culturales y/o recreativos (por
playas ejemplo La Balconada, Laguna de Rocha, etc.).




PLAN ESTRATEGICO MUNICIPIO DE LA PALOMA 2020- 2025

C) PARQUES Y JARDINES.

El Espacio Publico es el que da identidad y caracter a nuestra localidad, el que
permite reconocerla y vivirla en sus sitios urbanos: naturales, culturales y
patrimoniales. El tratamiento de los espacios publicos cotidianos, con fuerte
participacion ciudadana, multiplica las acciones y la diversidad de soluciones
mejorando la calidad ambiental del conjunto, generando valor social,
urbanistico y cultural.

Objetivos especificos:
1) MEJORAR LAS AREAS VERDES PUBLICAS.

1.Planificar y definir los lineamientos generales de actuacién en los espacios
publicos y caracterizacion de los distintos parques publicos.

2.Disefar nuevos parques y espacios publicos y sus equipamientos, asi como
modificar o remodelar los existentes.

3.Realizar la revision y proyecto de ordenanzas sobre espacios verdes y el
arbolado del ornato publico y privado, en coordinacion con las unidades
normativas existentes.

4.Definir normas de manejo y conservacion para la gestién del arbolado

urbano, asi como la elaboracién de los respectivos proyectos.
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Plan Operativo Anual:

1.Creacion de un equipo de mantenimiento de areas verdes.

2.Plan integral de mantenimiento de veredas, cunetas y espacios publicos en
todo el Municipio: plan por zona, trabajo con organizaciones de vecinos,
instituciones publicas (comisarias, policlinicas, escuelas). Indicador: Al
menos cada balneario cuenta con un espacio publico definido, con plan de
gestién y/o conservacion.

3.Co-disenar un plan de gestion de areas verdes con profesionales idéneos
(Consejo Consultivo)

4.Puesta en valor de las “Sendas Peatonales” del Arq. Gomez Gavazzo.

5.Mejora de Parque del Puerto, Plaza de av. Paloma y Avda Central, Plaza de
Arachania, La Aguada, Costa Azul, La Serena, San Sebastian.

6.Compra de “giro cero” para corte de césped en grandes superficies
(veredas, etc.)

7.Monitoreo periédico de la ejecucion

8.Evaluacion participativa (encuesta)

9.Reforestacion de areas publicas con flora nativa.
Acuerdo con vivero y/o colectivos (plantas adaptadas al medio, que tengan
que ver con el patrimonio local, monte psaméfilo, flora nativa).

10.Plan de manejo Parque Andresito.
11.Declaracion de Monumento Natural (Ley 17.234) Céarcavas de Arachania,

Punta Rubia, Costa Azul.
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D) GESTION RESPONSABLE DE ANIMALES

La American Veterinary Medical Association (AVMA) toma los conceptos de
Anon (1990) que se extiende a todos los aspectos de bienestar animal,
incluyendo “el alojamiento adecuado, el manejo, la alimentacion, el tratamiento
y la prevencién de enfermedades y la tenencia responsable”

Objetivo especifico:

REDUCIR LAS DENUNCIAS VECINALES SOBRE ATAQUES O ACCIDENTES POR
ANIMALES SUELTOS Y/O ABANDONO DE ANIMALES DOMESTICOS.

Plan Operativo Anual

1.Mapeo de zonas criticas (en base a denuncias e inspecciones, para lograr
acciones puntuales)

2.Mantenimiento del refugio de animales ubicado en el Centro de Reciclaje
(Alimentacién,mejoras, iluminacién, agua, etc.)

3.Recepcion de denuncias a través de los canales de comunicacion y
administrativos del Municipio.

4.Reforzar campafia de castraciones conjuntamente con la Direccion de
Bienestar Animal

5.Coordinacion con Zoonosis y organizaciones sociales(grupo de La Pedrera)
por castraciones.

6.Inspecciones.

7.Campana de sensibilizacién e informacion.

8.Coordinacion con Jefatura, Fiscalia y Juzgado.

9.-Coordinacién con la Direcciéon departamental de Bienestar Animal.

Indicadores: baja el nimero de denuncias, baja la recepcion de animales

abandonados o sueltos en refugios. Aumento de castraciones.
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E) GESTION DE RIESGOS

Segun la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana Nro 19.272,
capitulo 1V, art 13, son parte de los cometidos municipales:

* Adoptar las medidas urgentes necesarias en el marco de sus facultades,
coordinando y colaborando con las autoridades nacionales respectivas en
caso de accidentes, incendios, inundaciones y demas catastrofes naturales,
comunicandolas de inmediato al Intendente, estando a lo que éste disponga.

Objetivos:

Aumentar el numero de balnearios que adoptan e implementan politicas y
planes integrados para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién a él,
la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Ser un Municipio turistico plantea el desafio de gestionar, reconocer y planificar
los riesgos sociales y ambientales, ya que los eventos no deseados(sanitarios,
culturales o ambientales) pueden desencadenar efectos o impactos en las
temporadas. La correcta gestidon, comunicacion y planificacion pueden evitar
efectos adversos desde el punto de vista turistico.

Objetivos especificos:

ESTABLECER, DIFUNDIR UN SISTEMA GESTION DE RIESGOS MUNICIPAL,
PARA PREVENCION DE INCENDIOS, INUNDACIONES, SEGURIDAD Y OTROS
IMPREVISTOS.

Acciones:
e Atencidn y respuesta a eventos climaticos
» Aplicacion de protocolos sanitarios
» Prevencion de riesgos alimentarios (CECOED)
» Coordinacioén institucional (Coordinacién con: Cecoed, privados,
organizaciones de vecinos, etc.)
e ales abandonados o sueltos en refugios. Aumento de castraciones.
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Plan Operativo Anual

1.Conformacion del comité de emergencia

2.Mapeo de zonas de riesgo

3.Elaboracién de Planes de contingencia

4. Ampliar la red de cortafuegos (Convenio INR)

5.Relevamiento de recursos(hidrantes, herramientas, equipamiento,
chipeadora)

6.Compra de insumos y materiales

7.Calendarizacion de ries huuu y gos potenciales (incendios, inundaciones,
epidemias)

8.Campafias de informacién y sensibilizacién sobre la prevencion de incendio
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F) GESTION DEL AGUA
Obijetivo:

Mejorar la calidad y reducir el volumen del agua que se vierte a la playa.
Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
humedales, los arroyos y lagunas.

De aqui a 2030, promover alternativas al saneamiento convencional, estimular,
facilitar y distribuir productos naturales y de eficacia comprobada como los
Microorganismos Eficientes Nativos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar. Adecuar la normativa de habilitaciones de
arquitectura a la actual demografia y realidad ambiental. Transitar hacia un
Municipio libre de agrotdxicos en sus cuencas acuiferas.

Plan Operativo

1.Mapeo de zonas criticas en acuerdo con academia (CURE, IDR, Ministerio
de Medio Ambiente)

2.Realizacion de Consejo Consultivo

3.Disefo de proyecto piloto de tratamiento de aguas con microorganismos.
- MEN: politica de entrega gratuita por hogares.
- Elaboracién municipal de MEN.

4.lmplementacion de sistema de tratamiento de aguas en espacios publicos
(saneamientos, humedales, pluviales, canalones, cafiadas)

5.Modificacién de la ordenanza de arquitectura: prohibicién de pozos
“robadores”

6.Monitoreo de la calidad de las aguas.

7.Coordinacion en mediciones de calidad de aguas de la IDRy CURE

8.Saneamiento: trabajar hacia la planificacion de nuevas urbanizaciones con
sistemas de media escala.

Actividades transversales para todas las acciones.
e Conformacion de Consejo consultivo con vecinos idoneos en el tema

e Implementacion de instrumentos que fomenten la participacién comunitaria
en temas ambientales.




PLAN ESTRATEGICO MUNICIPIO DE LA PALOMA 2020- 2025

G) IDENTIDAD BIOCULTURAL

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del Municipio

Objetivos especificos

PUESTA EN VALOR DEL MUNICIPIO DE LA PALOMA COMO PAISAJE
BIOCULTURAL INTEGRADO A OTROS SISTEMAS SOCIOCULTURALES Y
NATURALES.

i) Fauna autéctona y marina.

Proteger nuestros océanos debe seguir siendo una prioridad. La biodiversidad
marina es vital para la salud de las personas y de nuestro planeta. Las areas
marinas se deben gestionar de manera efectiva, al igual que sus recursos, y se
deben promover reglamentos que reduzcan la contaminacion marina.

Objetivos:

Prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos chiringos
de playa o las actividades asociadas al turismo, la pescay la recreacion.

De aqui a 2030, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos
y costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la
productividad de lagunas costeras.

1.Crear y adecuar espacios de sensibilizacién e informacion.
- Mejoramiento del Museo, centros educativos/interpretativos (Casa del
Mar)
2.Calendarizar, romper con estacionalidad a través de acciones de difusion,
promocién y concientizacion de la fauna local (actividades culturales)
3.Campaiias de difusién e informacién(vinculado a linea 6 del Plan de
Comunicacion)
4.Redisenfar y unificar la carteleria del Municipio.
- Disefio de carteleria (vinculado a linea 6 del Plan de Comunicacién).
- Colocacion de Carteleria
5.Coordinacion con la Direccion de Medio Ambiente y Direccién de Cultura
IDR.
6.Articulacion con organizaciones locales: Karumbé, Fauna Marina, OCC.
7.Co-liderar la CAE de La Laguna.
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ii) Patrimonio

La identidad cultural de un pueblo viene definida a través de multiples aspectos
en los que se plasma su cultura, como el patrimonio historico-artistico, la
lengua, las relaciones sociales, los ritos, las ceremonias propias, los
comportamientos colectivos y otros elementos inmateriales. Precisamente por
ello, el monumento y los objetos resultan especificamente eficaces como
condensadores de valores.

Por su presencia material y singular, frente al caracter incorpéreo de los
elementos citados, los objetos o los monumentos, como bienes culturales
concretos, poseen un elevado significado simbdélico, que asumen y resumen el
caracter esencial del contexto historico al que pertenecen. Los bienes
culturales ayudan a profundizar en la historia de los pueblos y perfilan su propia
identidad, personal y colectiva.

Puesta en valor de la identidad local asociada al medio (identidad pesquera,
zonas naturales, historia del balneario, el faro, naufragios, etc)

Plan Operativo Anual

1.Apoyo a actividades vinculadas con la identidad y patrimonio biocultural de
La Paloma: Museos en la noche, Fiesta del Patrimonio, trabajar en
coordinacién con Amigos del Museo, Bosque Psamoéfilo de Costa Azul,
Cafiadones, cafiada Las Ranas etc.

2.Tours: fomento de guias o informantes turisticos locales, generacion de
tours auto-guiados (cédigos QR), articulacion, coordinacién y trabajo en
conjunto con CRT y operadores.
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Segun la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana Nro 19.272,
capitulo 1V, art 13, son parte de los cometidos municipales:

e Formular y ejecutar programas sociales y culturales dentro de su jurisdiccion,
estimulando el desarrollo de actividades culturales locales.

El Municipio es el primer nivel de gobierno, su institucionalidad en el territorio lo
hace ser el receptor principal de las diferentes problematicas sociales de la

comunidad. Su principal rol es el de articular, coordinar y promover las politicas
departamentales y nacionales en el territorio (MIDES; Promocién Social, ANEP).

Mientras que los principales desafios estan en fortalecer el tejido social, crear
redes de contencidn institucionales y sumar a la sociedad civil organizada.
Mientras que el principal objetivo es una sociedad integrada, solidaria y
responsable de sus ciudadanos, defendiendo los derechos humanos
individuales.

El Municipio cuenta como principales acciones la identificacion de la poblacién
mas vulnerable, aportar la logistica (local y movilidad) para la atencién de los
técnicos sociales del MIDES e IDR.

Objetivos:

Poner en practica a nivel municipal sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social, sanitaria y alimentariafrente la emergencia sanitaria del

COVID 19, lograr una amplia cobertura de la poblacién mas vulnerable.

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ASOCIADOS A LA LiNEA
ESTRATEGICA:

Objetivo 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2
Poner fin al hambre

Objetivo 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

Objetivo 4
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Objetivo 5
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas

Objetivo 12
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
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A) PLAN DE EMERGENCIA ALIMENTARIA

Apoyar en el acceso de todas las personas en situacion vulnerable a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante la emergencia sanitaria.
Coordinacion con Promocion Social de la Intendencia de Rocha, MIDES, etc.

Plan Operativo

1.Atender la demanda alimentaria mediante la organizacion y distribucién de
viandas y canastas

2.Apoyo a comercios y productores locales mediante compra de alimentos.

3. Articulacion con Prefectura y organizaciones sociales (Leones, Padréon
productivo, Expendio, Red de agroecologia) para la obtencién de insumos y
logistica.

4.Reforzar cantidad de canastas para redistribuir

5.Mejora en la distribucion territorial coordinando con los diversos actores
(org.sociales, publicos y privados)

6. Mejorar el Comedor Municipal (Compra de equipamiento, mejoras edilicias)

B) APOYO A INSTITUCIONES SOCIALES,
CULTURALES Y DEPORTIVAS.

El Municipio de La Paloma lleva adelante una politica sostenida de apoyo a
instituciones sociales, culturales y deportivas. Es prioridad para esta
administracion sostener dicha politica y fortalecerla como parte de una visién
estratégica de desarrollo humano integral de los palomenses.

Plan Operativo

1.Diagndstico justo al equipo de politica social del Municipio de: cantidad y
demandas concretas de apoyo por parte de los beneficiarios

2.Continuar y mejorar el apoyo.

3.Evaluacion y monitoreo de los apoyos.

4. Articulacion con los diferentes organismos publicos y privados al respecto.
(Direcciones de Juventud, Género y Equidad)
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C) APOYO A ORGANIZACIONES Y COLECTIVOS
SOCIALES

Es parte de las competencias del Municipio el apoyar a los diversos grupos,
colectivos y organizaciones sociales. Esta alianza, entre la comunidad
organizaday el tercer nivel de gobierno, es clave para el desarrollo sostenible
en el territorio desde la articulacidn de propuestas, proyectos y actividades de
interés social, econdmico, entre otros. Este apoyo se visualiza tanto como
aporte en insumos, facilitacién de locales y espacios municipales, recursos
técnicos y humanos, asi como también recursos monetarios (donaciones,
facilitacion de insumos, asesoramiento y apoyo a proyectos). Coros,
actividades culturales en Casa Bahia, etc.

Plan Operativo

1.Crear espacio de consulta y coordinacion de acciones en el territorio.
2.Facilitar locales municipales para actividades.

3.Evaluacion, aprobacion y ejecucion de apoyos y fondos.
4.Comunicacién y difusién de actividades

D) VIVIENDA SOCIAL

Promover el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar las zonas con menor desarrollo
relativo (alumbrado, cunetas, pluviales y calles).

Plan Operativo

1.Relevamiento en territorio de demandas.

2.Plan de vivienda social: procurar mecanismo de usufructo de viviendas en
terrenos Municipales (similar a sistema de BPS)

3.Elaboracion del Plan de Obra, reglamento, subsidios, apoyos, estimulos.

4.Ejecucion

5.Monitoreo

6.Coordinacion con IDR, MVOTMA/MEVIR
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E) SALUD

Son cometidos de los Municipios: 4) Elaborar programas zonales de desarrollo
y promocién de la calidad de vida de la poblacion y adoptar las medidas
preventivas que estime necesarias en materia de salud e higiene, proteccion del
ambiente, todo ello sin perjuicio de las competencias de las autoridades
nacionales y departamentales, segun las normas vigentes en la materia.

Siguiendo lo dispuesto por la Ley 19.272 y teniendo en cuenta que su rol no es
de incidencia directa en la politica publica de salud sino mas bien de apoyo y
articulacién con los organismos del Estado competentes, en tal sentido el
Municipio de la Paloma proyecta sostener y reforzar los apoyos, coordinaciones
y articulaciones en materia de promocién de salud con especial énfasis en las
medidas sanitarias en el marco de la pandemia por covid-19.

Plan Operativo

1.Promocioén de habitos saludables en coordinacién con la DIr de Salud,
Intendencia, ASSE

2.Apoyo a actividades saludables

3.Coordinacion de acciones de apoyo y seguimiento de la pandemia
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F) DEPORTE

En el marco de las politicas de desarrollo y descentralizacion, el Municipio de La
Paloma plantea la definicién y puesta en practica de un Plan Municipal de
Deporte Comunitario y Recreativo como una estrategia que promueva el
fortalecimiento de las capacidades de todos sus ciudadanos. Promoviendo asi
la complementariedad, la coordinacion y la articulacién de las politicas publicas
del gobierno departamental y Nacional en el territorio.

Para ello propone dos medidas o componentes bien diferenciados pero
complementarias:

a) Por un lado plantea fomentar y/o fortalecer un modelo de gestién que
permita realizar y desarrollar un plan de estas caracteristicas en el territorio:
Promover nuevos modelos de gestidn, favorecer la cogestién publico-
privada de los espacios deportivos e involucrar a las organizaciones
sociales como una forma de fortalecer la articulacion de las politicas
nacionales y departamentales en el territorio.

b) Generar, ampliar y mejorar la infraestructura fisica de los espacios
publicos deportivos del Municipio para la implementacion de un Plan
Municipal de Deportes Comunitario y Recreativo.Promoviendo la
coordinacion entre los diferentes agentes del sistema deportivo.
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Objetivo

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién del Municipio a través del
fomento del deporte y la recreacion.

Para ello se propone cuatro lineas de accion:

e Apoyo econdmico a instituciones asociadas a ligas, clubes y asociaciones.

e Préstamo, mejora y construccion de infraestructura municipal para el uso
de las instituciones deportivas.

e Promociodn, colaboracion y organizacion de eventos deportivos.

 Articulacion con la Direccién de Deportes, SENADE, Ligas

Plan operativo

1.Promocion de propuestas de deporte comunitario y la mejora de espacios
deportivos locales.

2.Promover el futbol femenino, infantil y juvenil.

3.Promover el surf (capital uruguaya del surf), deportes nauticos (lnico
puerto océanico del Uruguay).

4.Uso de la bicicleta (construccion de ciclovias y bicisenda).

5.Deportes Federados y ligas

G) ATENCION A LA DIVERSIDAD

La poblacidon de La Paloma es muy diversa y como tal deben aplicarse politicas
diferenciadas con un enfoque de equidad. En tal sentido, y con la vision de
desarrollo humano integral y sostenible, se planifican acciones concretas que
atiendan dicha diversidad con especial foco en: género, edades y capacidades.
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Plan operativo
1. Apoyo a organizaciones y colectivos
2. Consejos consultivos (linea transversal)

3. Facilitacion de espacios para el desarrollo de actividades y propuestas
(ver Linea estratégico).

3.1.0 Crear espacio para jéovenes Casa del Mar(en el ex Club de Pesca

de la Aguada)

3.1.1 Difusion, participacién y comunicacién de Actividades Culturales

Juveniles.

3.1.2 Puesta en valor del acervo cultural juvenil

3.1.3 Formacién y Promocion de la Creacion Artistica y las

manifestaciones Culturales juveniles a través de la construccion de un

mini estudio de grabacion.

3.2 Crear Centro Civico en Barrio Parque
A través de la construccién de un edificio para el comedory la
policlinica (en el predio vecino al actual CAIF Cupi) se pretende
lograr es mejorar el proceso de coordinacion y articulacién en el
territorio de las politicas publicas a través de la convergencia de
acciones locales y departamentales en el abordaje de problematicas
similares, lo que permite mayor eficacia en la accion, optimizando
los recursos existentes y favoreciendo la cooperacién inter-
institucional para la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

3.3 Consolidacién del centro comunitario Casa Bahia como un espacio

de encuentro y actividades de desarrollo social(promocién de la salud,

recreacion, participacion, cultura, educacién) para toda la poblacion.

3.4 Jerarquizacion y consolidacion del espacio comunitario La Placita

de Arachania como un lugar de encuentro y actividades de desarrollo

social(economia local, recreacion, participacion, cultura, educacién)

para toda la poblacion.

5. Continuar con el apoyo al espacio de educacion integral y comunitaria
“Centro Taller Recreativo”

6. Apoyo técnico en la elaboracién de proyectos de desarrollo (coop
internacional, org publicos, otros)
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Segun la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana Nro 19.272,
capitulo IV, art13, son parte de los cometidos municipales:

* Adoptar las medidas tendientes a conservar y mejorar los bienes y
edificaciones, especialmente aquellos que tengan valor histdrico o artistico.

e Atender lo relativo a la vialidad y el transito, el mantenimiento de espacios
publicos, alumbrado publico y pluviales, sin perjuicio de las potestades de las
autoridades departamentales al respecto.

e Atender los servicios de necropolis y de recoleccion y disposicion final de
residuos, que les sean asignados por la Intendencia.

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructura municipal, para apoyar el desarrollo econémico y el

bienestar social, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo
para todos y todas.

De aqui a 2025, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifos, las personas de edad y las personas en situacion dediscapacidad.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ASOCIADOS A LA LINEA
ESTRATEGICA:

Objetivo 11
Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

Objetivo 9
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y

fomentar la innovacién
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A) RECUPERACION Y CREACION DE ESPACIOS
PUBLICOS

e Club de pesca de La Aguada, readecuacion y creacién del espacio joven:
Casa del Mar.

e Centro Civico de Barrio Parque: comedor, salén comunal y policlinica
(Presentado en la embajada de Japén)

» Mejorar el Skatepark(de La Paloma)

e Construir un Skatepark en La Pedrera.

» Casa del bosque (espacio cultural en la casilla junto al CAIF Noctilucas)

» Acondicionar y valorizar el Museo de La Paloma (infraestructura exterior)

e Promover y articular con autoridades nacionales y departamentales la
Construccion de una Escuela Publica en la zona Oeste del Municipio,
también una sub-comisaria (La Serena)

» Acondicionar la Plaza de Lucho (proyecto Paseo Maritimo)

e Reforestar espacio entre el Centro Cultural de La Palomay la costanera

e Ampliacion y modernizacion del Centro Cultural de Costa Azul
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B) RE PERFILAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS
EN BUSCA DE CONTEMPLAR NUEVOS USOS
EN RELACION A LAS DEMANDAS VECINALES.

Plan operativo
» Definicion y priorizacion de obras para el quinquenio
» Av. Sagitario (ingreso y egreso de la zona oeste del Municipio) salida de
emergencia ante eventos climaticos: construccién de rotonda en 5

esquinas, ciclovia.

» Jerarquizacion y revalorizacion de La Paloma Vieja (pavimento, veredas y
alumbrado)

» Barrio Parque: pluviales, cordén cuneta y tratamiento asféltico) proyecto
FONADEP

* Ingreso a La Pedrera hasta rotonda de tanque de OSE.

e Costanera de La Pedrera

» Continuacion Costanera Tabaré hasta Arachania (carpeta asfaltica)

e Rotonda de acceso a Puerto y conexiones.

» Paseo Maritimo (conector y generador de un paseo hacia el Puerto,
conectando centro comercial con zona de pesca y produccion, generar un
frente marino donde se disfrute la playa y las actividades deportivas)

e Apertura de calles y mantenimiento de calles con tratamiento asfaltico.

* Reapertura del ex-cine Cabo Santa Maria como espacio de Fomento audio
visual y la industria creativa.

e Construccion de La Casa del Mar

e Ampliacion y modernizacién del Centro Cultural de Costa Azul
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e Mejora del Museo de La Paloma

e Coordinacién con OPP, MTOP, Direccion de Obras e Intendente. Evaluacion
y blisqueda de fuentes de financiamiento (FDI, Presupuesto departamental,
presupuesto municipal, PDGS, FIGM)

C) MOVILIDAD.

Procurar el acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad y las personas de la tercera edad

Plan Operativo

1.-Evaluacién del estado de la movilidad en el territorio (Demandas, estado
vial, posibles rutas)

2.-Elaboracién de un Plan de movilidad. (Explorar la posibilidad de un servicio
eficiente y ecolégico.Buscar interesados en brindar el servicio.)

3.Solicitar linea de recorrido urbano a la IDR

4.Ciclovias fomento de uso de bicicleta.
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Esta linea de caracter transversal es un medio y un fin en si misma. Varias de
las acciones pretenden dinamizar otras lineas estratégicas, por ejemplo los
consejos consultivos y de coordinacion. Pero también es un objetivo el
fomentar la participacion de vecinas y vecinos y todos los ambitos de abordaje
en sus diferentes etapas (consulta, disefo, ejecucién y evaluacién de las
politicas)

Principales problemas identificados y poblacion afectada:

Falta de espacios de participacion vecinal. Falta de ambitos de consulta, de
identificacion de problemas, disefio de instrumentos, actividades y politicas
municipales participativas.

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ASOCIADOS A LA LINEA
ESTRATEGICA:

Objetivo 5
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas

Objetivo 11
Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

Objetivo 16
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
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A) CONSEJOS CONSULTIVOS

Segun la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana Nro 19.272,
capitulo 1V, art 13, son parte de los cometidos municipales:

e Crear ambitos de participacion social.

Los Consejos Consultivos (CC) son instancias participativas donde se convoca
a vecinos y vecinas idéneas en temas especificos para intercambiar ideas y
propuestas para resolver problemas complejos y/o de alta demanda vecinal.

Estas instancias estaran enmarcadas en las lineas definidas en el Plan
Estratégico y funcionaran mediante un reglamento. Los productos esperados
seran documentos donde se recogen reflexiones y propuestas que sirvan luego
de insumos para los proyectos de gestién municipal.

Problema a resolver: faltan espacios de encuentro y discusién entre vecinas 'y
vecinos idéneos en diversos temas respecto a como solucionar problemas
concretos en el territorio.

Objetivo general

Aportar insumos locales, técnicos no institucionales para la toma de decisiones
del Concejo.

Objetivos especificos

1.Elaboracion de Diagndsticos participativos como una validacion primaria a
la toma de decisiones del Concejo.

2.Horizontalizar informacién concerniente a problemas especificos a resolver
(medioambientales, sociales, productivos, u otros)acercando las diversas
miradas y reflexiones al respecto.

3.Producir propuestas o insumos que alimenten los proyectos de gestion del
Municipio con caracter de idoneidad no resolutivo, como forma de buscar
soluciones a diversos problemas que enfrenta la comunidad de La Paloma
de manera participativa.
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Plan Operativo

1. Redactar un reglamento de funcionamiento
- Redaccion del Reglamento
- Aprobacion del Reglamento en el Concejo

2.Realizacion de los Consejos Consultivos
- Definir temas para los Consejos Consultivos.
- Calendarizar los CC de acuerdo a la demanda y/o urgencia del tema a
tratar (ej, CC de evaluacion de temporada turistica al terminar la
temporada)
- Definir lugar/es
- Seleccionar integrantes del Concejo segun criterios del Reglamento
- Plan de difusién y convocatoria de los CC
- Proveer de insumos a los Consejos Consultivos segun el tema a tratar
(Leyes, Ordenanzas, informes, Articulos, etc)
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B) CERCANIA CON LA COMUNIDAD

Segun la Ley de Descentralizacion y Participacion Ciudadana Nro 19.272,
capitulo 1V, art 13, es materia municipal:

e La articulacion con los vecinos y la priorizacion de las iniciativas existentes,
en las que puedan intervenir.

» Larelacion con las organizaciones de la sociedad civil de su jurisdiccion.

La cercania con los vecinos y vecinas es parte del proceso de gobernanza
descentralizada que se quiere impulsar desde el Municipio de La Paloma. Por
este motivo se impulsaran y fortaleceran aquellos ambitos y espacios de
intercambio y participacion ciudadana con enfoque territorial y perspectivas de
género, edades y capacidades.
Plan Operativo

1.Reuniones periddicas, Mesa territorial, barrios/balnearios

2.Encuestas Ciudadanas

3.Ventanilla Proyectos

4.l lamados a iniciativas

5.Fomento de la participacion activa de vecinos en intervenciones de
infraestructura.

6.Integracién y fomento de ambitos de coordinacion y participacion.
7.Agenda Anual de eventos

- Armado de agenda
- Llamado a propuestas por tipo de evento
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Segun la Ley 19. 272 de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, en su
capitulo 1V, art12, son atribuciones de los Municipios:

e Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
decretos y demas normas departamentales.

e Supervisar las oficinas de su dependencia y ejercer la potestad disciplinaria
sobre los funcionarios dependientes del Municipio, en el marco de la politica
de recursos humanos y de las disposiciones vigentes establecidas por el
respectivo Gobierno Departamental.

e Ordenar, por mayoria absoluta de sus integrantes, dentro de la que debera
estar el voto de quien esté ejerciendo la funcion de Alcalde, gastos o
inversiones de conformidad con lo establecido en el presupuesto quinquenal
o0 en las respectivas modificaciones presupuestales y en el respectivo plan
financiero, asi como en las disposiciones vigentes.

e Administrar eficaz y eficientemente los recursos financieros y humanos a su
cargo para la ejecucion de sus cometidos.

e Promover la capacitacion y adiestramiento de sus funcionarios para el mejor
cumplimiento de sus cometidos.

Siguiendo las directivas de la Ley 19272, son objetivos para el quinquenio:
ordenar y mejorar los servicios y procesos administrativos
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Plan Operativo

1. Reuniones de trabajo para la elaboracién de diagnéstico (procesos, roles,
responsables, demanda de insumos u otro tipo de recursos, capacitaciones,
organigrama)

2. Elaboracion de propuesta de plan de mejora(presentacion e
implementacién (2021-2025)

3. Oficina Administrativa, Obrador, Gestion Ambiental, Locales municipales,
Oficina La Pedrera.

4. Plan de capacitaciones para funcionarios segun area de actuacion
- Relevamiento de oferta online y presencial en diversos organismos del
Estado

5. Acuerdo con AGESIC por herramientas de gestién y administracion

6. Acuerdo con Escuela Nacional de Administracion Publica(ENAP)

7. Acuerdo con Oficina Nacional del Servicio Civil
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Segun la Ley 19.272 de Descentralizacion y Participacion Ciudadana, en su
capitulo 1V, art12, son atribuciones de los Municipios:

e Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, las leyes, los
decretos y demas normas departamentales.

* Ordenar, por mayoria absoluta de sus integrantes, dentro de la que debera
estar el voto de quien esté ejerciendo la funcion de Alcalde, gastos o
inversiones de conformidad con lo establecido en el presupuesto quinquenal
o0 en las respectivas modificaciones presupuestales y en el respectivo plan
financiero, asi como en las disposiciones vigentes.

e Administrar eficaz y eficientemente los recursos financieros y humanos a su
cargo para la ejecucion de sus cometidos.

* Respecto de los cometidos:
e Son cometidos de los Municipios:

» Dictar las resoluciones que correspondan al cabal cumplimiento de sus
cometidos.
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Plan operativo

1. Redaccidn y aprobacion del nuevo Reglamento del Concejo que ordene 'y
jerarquice el rol y relevancia del Concejo Municipal

2. Redaccién del Presupuesto Quinquenal

3. Redaccién y aprobacion del Plan Estratégico

4. Redaccion y aprobacion del Plan Operativo Anual POA

5. Redaccion y aprobacion de los Compromisos de Gestidn

6. Definicidn y elaboracién de plan de instancias de rendicion de cuentas
(Audiencias publicas, otras)

7. Integracion de mesas y ambitos de coordinacion, local, regional y
nacional

8. Comunicacion a la comunidad de informacion de interes (Presentacion
de resultados de Encuesta ciudadana, Plan estratégico, otros)
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8. COMUNICACION

Objetivo
Orientar todas las acciones de comunicacién del Municipio de La Paloma (MLP)

para alcanzar los objetivos que el MLP se trace en las diferentes politicas
planificados en cada uno de sus ejes de gestion.

Plan operativo
1. Creacidn y mejora de los canales de comunicacién
2. Rediseno de la identidad visual del MLP-Creacién de contenidos
3. Campaias de comunicacion.

4. Proyecto microweb Municipio La Paloma




